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RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2021

Depuis la loi n°2015-991 du 7 aodt 2015 portantWdle Organisation Territoriale de la
Républiqgue (NOTRe) et son décret d’application 418841 du 24 juin 2016, les
collectivités territoriales sont soumises a de mileg dispositions relatives a la
transparence et la responsabilité financieresappart d’orientations budgétaires (ROB)
présente et détaille les engagements pluriannoglsagés, la structure et la gestion de la
dette ainsi qu’une présentation de la structude ¢evolution des dépenses et des effectifs.

Le projet de budget 2021 sera soumis au Conseilidvhat le 16 décembre 2020. Aux

termes de larticle L 2312-1 du Code général ddkeciivités territoriales, il y a lieu
d’organiser préalablement un débat portant suspgeart d’orientations budgétaires.
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LEXIQUE

D.G.F. : Dotation Globale de Fonctionnement

F.S.R.LLF. : Fonds de Solidarité des communes &&¢gon lle de France

F.P.I.C. : Fonds national de Péréquation des resssintercommunales et Communales
E.P.C.I. : Etablissement Public de Coopérationrtat@munale

P.O.L.D. : Paris Ouest La Défense

M.G.P. : Métropole du Grand Paris

S.P.L.: Société Publique Locale (qui gere notantf@ménagement de I'écoquartier)
S.E.M. T.A.M. : Société d’Economie Mixte du Théafmedré Malraux

F.C.C.T. : Fonds de Compensation des Chargeotétés (contribution financiére de la Ville a FLAD.)
F.C.T.V.A. : Fonds de Compensation de la TaxeaWMdleur Ajoutée

F.P.S. : Forfait Post Stationnement (ex. contragarte stationnement)

G.V.T.: Glissement Vieillesse Technicité (augménta automatique de la masse salariale avec
I'ancienneté des agents)

P.P.C.R. : Parcours Professionnels, Carriéres muRérations (réforme des grilles indiciaires desnig
conduisant a une meilleure rémunération)

E.T.P. : Equivalent Temps Plein (permet de coneolids effectifs en tenant compte des agents astemp
non complet).

A.P.C.P. : Autorisation de Programme Crédits derfant (technique comptable permettant de financer
des projets d'investissement pluriannuels)
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INTRODUCTION

Le budget 2021 est fortement compliqué par la @@etaire. La croissance économique
en forte baisse en 2020 en raison du confinemeatdapendante de la sortie de crise.

Les conséquences de la crise économique seromehgget atténuées pour la Ville qui ne
percoit plus directement de fiscalité professiolenehais qui dans la construction
budgétaire de P.OL.D. doit assumer les évolutiemmCFE a la hausse ou a la baisse.

Sur le volet dépenses, la Ville devra supporteefésts de la crise sur ses délégataires de
service publics (Elior, Vert Marine et Indigo), jlarisprudence imposant a la Ville de
prendre en charge les éléments non prévisiblesliat comme le confinement.

Le budget qui vous est proposé pour 2021 préseateajleurs une poursuite des
investissements tout en minimisant le recoursrapieint par la recherche de financements
externes.

Ce budget 2021 doit, comme les précédents, intéigseparametres financiers auxquels la
Ville fait face depuis 2015 :

e Réduction de la D.G¥ Sa disparition est programmée en 2022, elle devra
diminuer de 600 K€ par an entre 2021 et 2022 suditin écrétement que subissent
les Villes au potentiel financier supérieur a layamne.

» Progression anticipée de la péréquation de 600UK€ara actée dans le cadre de
loi de finances pour 2021.

» Début du contrat de maintenance pour le compleadispour 900 K€ par an.

* Revalorisation de la masse salariale avec le GliegeVieillesse et Technicité pour
700 K€.

 Reéforme des indemnités de fin de contrat (pouralgsnts contractuels) avec le
versement de 10% de la rémunération pour 230 K€.

Depuis 2018, la Ville de Rueil-Malmaison a su sunigo ses difficultés de maintien des
équilibres budgétaires en réalisant d’importantesnémies. 1l s’agit pour 2021 de
poursuivre ces efforts en ciblant I'optimisatiorsadessources sur deux axes : les dépenses
courantes et la masse salariale.

Dans un contexte de crise sanitaire et économicge efforts se concrétisent par une
meilleure maitrise des emplois vacants et des cdétfonctionnement induits par les

investissements réceptionnés (maitrise des co@igétques des batiments communaux
par exemple).

Ce rapport présente d’'une part, le contexte écamaenexceptionnel auquel est confrontée
la préparation budgétaire et d’autre part, les dgarlignes des projets retenus pour cette
année 2021.

! Dotation Globale de Fonctionnement
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|.  Un contexte économique et budgétaire national boutersé
par la crise sanitaire internationale

Les objectifs de réduction du déficit public detdEont été remis en cause par la crise
sanitaire. Les cibles de 65 Md€ d’économies et datour a I'équilibre du budget de I'Etat
pour 2022 ne seront pas atteints.

Les collectivités locales représentent environ 20% la dépense publique. Leur
contribution annuelle a la réduction des dépenabbques devait s’élever a 2,6 Md€ pour
atteindre 13 Md€. La crise sanitaire a mis entremthéses cet objectif, un&€™6Loi de
Programmation des Finances Publiques devait égalermmaniser la suite de la
contractualisation des dépenses de fonctionnenesntallectivités mise en place pour les
années 2018-2020, mais celle-ci a été reportée.

A. La Loi de Finances pour 2021 : le pacte de relarae coeur de la stratégie de
relance économique

Le projet de loi de Finances pour 2021 sera adiopt@écembre. Il prévoit a ce jour (au
moment de la rédaction de ce rapport) une suspemiiopacte de stabilité Européen
(déficit max 3% du PIB) et des hypothéses éconoesigqui dessinent une baisseRiB

de 10 % en 2020 suivi d’'un rebond en 2021

Les concours financiers de I'Etat ne sont pas remisause par les ajustements budgétaires
déployés dans le cadre de la crise et sont endéyéymentation de 48,09 a 48,9 Md€.
L’enveloppe globale de la D.G.F. reste globalemefigée a sa valeur de 2018, avec des
transferts internes entre collectivités du fait deségles d’écrétement.

Pour faire face aux consequences de la crise sanliagouvernement a annonceé un plan
de relance en faveur des collectivités locales8lsgbtembre dernier prévoyant :

« 20 Md€ d’allegements fiscaux, via une baisse dg®imde production (comme
Cotisation Fonciéere des Entreprise percue par PQbDj)pensée par des dotations
de I'Etat ;

¢ 64 Md€ de dépenses nouvelles qui, outre les mesdleresutien a I'activité d’ores
et déja budgétées en 2020 (15 Md€) sont imputéesptablement dans une
nouvelle mission « plan de relance » ouverte spgEMment a cet effet (36 Md€) et
au sein des « investissements d’avenir » mis ezedaite a la précédente crise et
dont elles constitueront la 4éme tranche (11 Md€),

« 16 Md€ de dépenses portées par d’autres niveauknitastrations publiques :

Ségur de la Santé (6 Md€), part du dispositif dénwdige partiel financée par
'UNEDIC (2 Md€£), interventions de la Banque desriteires et de BPI France ;

= L’Etat accroit en 2020 son soutien a l'investissenh@cal avec 'augmentation des
crédits pour la dotation de soutien a l'investissetriocal (DSIL) pour 1,6 Mds€
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(contre 570 M€ initialement). La Ville a optimis@& donds qui est axé sur la
transition énergétique. Pour 2021 et dans la coiéirdu Plan de Relance annoncé,
la Ville a sollicité des subventions pour la rénawaénergétigue du gymnase Jean
Dame (qui bénéficie déja d’une subvention de la M@Br 255 K€).

B. Précisions sur la suppression progressive et totidda taxe d’habitation (TH)
sur les résidences principales

Instituée a compter de 2018 afin que 80 % des $ogarniveau national y contribuant en
soient dispenseés, la suppression de la taxe ddteditsera étendue a I'ensemble des foyers
sur les années 2021 a 2023. Cette réduction seegelsur 3 ans (- 30% en 2021, - 65 % en
2022 et - 100% en 2023).

Comme la suppression de la taxe professionnell20d0, la réforme de la TH vise la
neutralité budgétaire en 2021 pour les commungmrtEments et EPEI

* Les départements et les EPCI a fiscalité mixtepgucevaient de la taxe fonciere
(TF) percevront a partir de 2021 une quote-patade/A nationale.

* Les communes percevront la taxe fonciere des d&parits et se verront doter
d’'une compensation lorsque le produit de TF réckpest inférieur a la taxe
d’habitation perdue. Les taux de taxe foncieread¥ille et du Département vont
fusionner et s’établir a 19,92 % en 2021 (12,84 %08 %).

Ce systeme de compensation est mis en place a padtt 2021 car pour les collectivités,
la Taxe d’Habitation sur les Résidences Principalegdisparait dés 2021.

Le produit de taxe fonciere 2021 de chaque comnsena multiplié par un Coefficient
Correcteur (CoCo) afin d’obtenir un produit fiségjuivalent a celui de la taxe d’habitation
2020.

S\

Méme si I'Etat s’est engagé a compenser I'enserdbleproduit a percevoir, il faut
s’attendre a une perte de croissance de la fisc#difproduit de taxe fonciere étant moins
dynamique que le produit de taxe d’habitation perdu

» Les logements sociaux (25 % des constructions)esamiérés de taxe fonciere
pour les 20 a 30 premieres années ;

* Les logements neufs bénéficient d’'une exonéraibalg de taxe fonciere de
deux ans au niveau départemental, cette exonérsdéicn maintenue sur une
partie des futures bases de la Ville (minimum dés}@ délibérer avant octobre
2021).

La crainte réside également dans la possibilitésdes années futures que cette
compensation fasse I'objet de réduction commeagla étre constaté sur la réforme de la
taxe professionnelle menée au début des annéegQfiiression de la part salaire).

2 Etablissement Public de Coopération Intercommunale

Ville de Rueil-Malmaison 6/25



RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2021

II.  Un budget de fonctionnement optimisé par des éconoes

En 2018, la Ville a élaboré un plan d’économiesrplaupériode 2018-2020 afin de
retrouver des marges de manceuvre financieressalgiser le recours a 'emprunt. Ces
efforts se sont retrouvés dans les réalisationgdtades 2019 et 2020 qui ont affiché des
niveaux de masse salariale en baisse par rapRi& Ces efforts se poursuivront dans
le cadre du budget 2021.

Au regard des prévisions, des inquiétudes persistenla réalisation des recettes de
fonctionnement notamment sur le niveau de droithdi&tion a attendre et sur le retour a
la normale des recettes des services.

A. Les recettes de fonctionnement globalement en $itébi

1. La poursuite de la baisse de la D.G.F. en 2021

La Ville percevra en 2021 un montant net de DGIreenl de 600 K€ par rapport a 2020,
soit une estimation a 1,3 ME£.

Cette diminution est liée a I'écrétement effectuéle montant attribué de la D.G.F qui
permet de financer certaines augmentations deidlasgbour des Villes défavorisées.

Depuis 2013, la D.G.F est ainsi passée de 13,6 M8 BI€ soit une réduction de 12,3 M€
et 'equivalent de 17,5 % d’augmentation des taumpmbsition sur la période (+1 % =
700 KE€).

Cette tendance est confirmée pour les prochairnsiers jusqu’a sa disparition a I’horizon
2023.

2. Lafiscalité

Dans ce contexte de crise sanitaire, I'engageneela chunicipalité de maintenir inchangeé
ses taux d’'imposition est réaffirme.

La suppression de la taxe d’habitation a pour aqureséce en 2021, la récupération de la
taxe fonciére percue précédemment par le Départede=snHauts-de-Seine. Les deux
taux de taxe fonciére de 12,84 % et 7,08 % voribfurer pour donner naissance a un
taux unique de 19,92 % (12.84% + 7.08%) au bénéfica commune.

Par un mécanisme de neutralisation, il n'y auradesessources nouvelles a attendre
pour la Ville.
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Les valeurs locatives devraient évoluer nationatgrde + 0,5 % compte tenu de l'inflation
constatée depuis 1 an.

L’évolution physique des bases est anticipée 844 avec les nouvelles constructions
livrées en 2020.

Compte tenu de ces hypothéses et du mécanismeittalisation de suppression de la TH,
le produit de la fiscalité devrait augmenter deNliet atteindre 74,8 M€ contre 73,4 M€
en 2020, soit +1,9 %.

3. L’attribution de compensation versée par la M.G.P.

Cette attribution de compensation correspond a ewersement de fiscalité percue
antérieurement par les agglomérations existantedesterritoire de la Métropole. Le

budget 2021 prévoit en recette le versement paMl&.P. d'une attribution de

compensation de 77,4 M€, montant identique a 202Q4(M€).

4. Les produits des services impactés par la crise

Dans le contexte de crise sanitaire qui devragagsuivre pendant |€lsemestre 2021,
les produits des services ont été anticipés awstepce a 13,8 M€.

Les accueils de loisirs et les créches ont repusdctivité normale depuis septembre apres
une période de déconfinement en mai et juin otélguentation était moindre. Pour 2021,
ces produits devraient augmenter et tenter dewetrdeur niveau pré-crise sanitaire : soit
3,2M£ pour les accueils de loisirs (2,3 M€ prévao2620) et de 3,1 M€ sur les creches
(2,4 M€ pour 2020).

D’autres produits qui peuvent étre impactés parige sanitaire comme les produits de
stationnement, les forfaits post stationnemenegtdccupations du domaine public ont

eégalement éteé inscrits en hausse par rapport ar€ee budgétaire 2020 mais sans pour
autant retrouver leur niveau de 20109.

5. Les droits de mutation pour 2021 : une réductionnévitable

Les droits de mutation pour 2021 sont inscrits d@tdwar de 7 M€. lls sont en baisse par
rapport aux montants encaisses et prévus ces tEs@Bnées.

Pour information, la prévision de réalisation aud&tembre 2020 est de 6,5 M€ contre
une prévision budgétaire de 7,5 M£.

Ville de Rueil-Malmaison 8/25



RAPPORT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2021

Evolution des droits de mutation de 2015 a 2021
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en milliers d'euros

La moyenne des recettes encaissées de 2015 ataitl@anviron 8,6 ME€.

Au regard du ralentissement économique et des gremhgements de comportement des
acteurs économiques nous inscrivons une recetteepte de 7 M€ au budget 2021 qu'il
sera toujours opportun de revoir a la hausse ers@année en fonction des réalisations
des premiers mois.
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B. Des dépenses de fonctionnement stables avec d'itapts efforts sur la
masse salariale

Les efforts realisés depuis 2015 ont permis de rergffet « ciseau » auquel le budget de
la Ville était confronté avec la baisse des dotetide I'Etat et la hausse de la péréquation.

Ces efforts se sont poursuivis pour absorber lasuite de la baisse de la D.G.F., les
hausses anticipées de la péréquation, les effels cese sanitaire et les craintes sur le
produit fiscal avec la disparition de la taxe d’iaioon.

1. Le fonctionnement des services — les charges a cetere général

Les crédits inscrits au budget 2021 sur le chafiftg (contrat, maintenance, fluides,
prestations de services) seront en hausse a 38 $oM& 3,3 % par rapport au budget
2020, qui intégrait des réductions de dépenses lanadre de la crise sanitaire. En
neutralisant le retour a des niveaux habituelsfidésdes, des locations d’autocar, de la
restauration scolaire et des classes découvegtbadget est globalement en stabilité.

Malgré les économies réalisées sur le fonctionnénenservices, ce budget doit intégrer :

* Le contrat de maintenance du complexe sportif BOOrK€ par an ;

* Une revalorisation contractuelle de 130 K€ pouprestation de nettoyage de la
vairie ;

« Une hausse des colts de location d’autocar domnhdeché integre des bus
électriques pour 100 K£.

2. Le fonctionnement des services — les charges de gannel

La masse salariale 2021 est anticipée pour 84 M&elnscription est en légere hausse
par rapport au budget 2020 (83,7 M€) déemontraffiofede la Ville entamé depuis 2018
dans I'optimisation de ce poste budgétaire.

En 2021, la Ville doit financer des mesures régletaiees décidées par le gouvernement
et une réduction du nombre de postes vacants :

« L’augmentation du Glissement Vieillesse Techni¢(@&T) est estimé a 700 K€ ;

« Le colt de l'organisation des élections départeaiestet régionales en mars 2021
estimé a 180 K€ (deux tours) ;

* La mise en place de I'indemnité de fin de contetgdla fonction publique créée
par la loi du 6 aolt 2019 de transformation deotection publique. Le montant de
'indemnité de fin de contrat est fixé a 10 % dedmunération brute globale percue
par I'agent ;

* Une prévision de remplacements pour 2021 sur lssepovacants des secteurs
concernés en 2020 (600 KE€).
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Chaque mois, le volume des rémunérations et chaegedsente 7 M€. Les rémunérations
brutes mensuelles par catégorie d'agent se répamtisle la fagcon suivante :

Catégories d’'agents Rémunérations brutes mensuelles

Catégorie A 1 344 KE
Catégorie B 892 K€
Catégorie C 4 764 K€

L’évolution et la répartition des effectifs permatee(titulaires et contractuels)

Au 31 décembre 2020, la Ville de Rueil-Malmaisompbe 1 817 agents dont 318 postes
de contractuels. Sur ces 1 807 postes, 136 sem@stpartiel ou non complet.

Concernant la répatrtition par catégorie, 13,9 % dercatégorie A, 12,3 % de catégorie B,
73,80 % de catégorie C. La filiere technique eplua représentée avec 38,90 % suivie de
la filiere administrative avec 18,40 % et la fiBéanimation avec 18,60 %.

Pour 2021, 6 départs a la retraite ont été idéstiéi ce jour. Une partie de ces postes ne
sera pas remplacée et la majorité des postes re@spla seront par la voie de la mobilité
interne.

Est a noter qu'a I'horizon 2025, une vague de 1&8ads a la retraite sont envisageables
a effectif constant.

Les mutations, détachements, fins de contrat negm¢yas étre anticipés mais nous avons

en moyenne une centaine de départs de ce typeehagée et entre 20 et 30 postes non
remplacés chaque année.

Le temps de travail, les rémunérations et les aegmsten nature

Pour 2021, il n‘est pas prévu d'évolution du tedgsravail par rapport a 2020. Le temps
de travail annuel des agents est de 1 607 heurds Isase de 35 heures hebdomadaires.

Les seuls avantages en nature existants surdecailicernent les 43 logements de fonction
répartis de la maniere suivante :

- concession de logement pour Nécessité Absol&dace : 39 logements pour 45 agents
logés (y compris des couples de gardiens).

- concession d'Occupation Précaire avec Astrei@ti®@gements pour 3 agents logés.
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3. Le Fonds de Compensation des Charges Territoriald§.C.C.T.)

Depuis 2016 et la creation des E.P.T., des fluarfarers complexes ont été créés entre la
M.G.P, les E.P.T. et les Villes.

La Ville percoit des recettes nouvelles qu’elletd@verser a P.O.L.D. pour environ
35,6 ME€. Il s’agit de la Dotation de CompensaticrtPSalaires (25,1 M€), que nous
reverse la M.G.P., et d’'une partie de la taxe dthéibn (10,5 M€). Ces deux recettes
étaient auparavant percues par la C.A.M.V.

Ce montant est minoré des compétences qui ontegrises par la Ville depuis 2016
(éclairage public et transport). Le montant du €.T. devrait s’inscrire pour 2021 a
33,9 M€.

Le montant définitif du F.C.C.T. 2021 sera arrété&eurs d’année 2021, selon la fiscalité
percue sur POLD et la négociation du pacte financie

Une inconnue réside dans le niveau de fiscaliteepsionnelle qui sera percue en 2021 sur
P.O.L.D. et des effets de la crise sanitaire.

Aucune compétence ne devrait faire I'objet d’'umsfaert en 2021.
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4. La péréquation horizontale

La péréquation horizontale se traduit par la misglace de mécanismes financiers qui
prélevent des ressources a certaines communedgsodistribuer aux communes moins
favorisées afin d’assurer I'égalité entre les temés. Mais il est & noter que cette « richesse
communale » provient en général d’'une gestion rgase et responsable des deniers
publics.

= Le F.S.R.ILF.

Ce fonds de péréquation spécifigue a la Régiorddlerance a généré 350 M€ de
reversement entre les communes en 2020 avec en¥B6énbénéficiaires pour 140
communes contributrices. En 2012, le volume decocels était de 210 M€. La loi de
finances 2021 laisse pour le moment inchangé letanbrdu fonds a 350 M€, mais
habituellement ceux sont des amendements en séarceiennent modifier cette

enveloppe.

La contribution 2020 a été notifiee a 6,5 M€, unldet de 6,8 M€ est prévu pour 2021.
Pour rappel, la contribution a ce fonds était &N en 2012.

- LeF.P.I.C.

La contribution de Rueil-Malmaison était de 585 &€2015 et a été portée a 6,04 M€ en
2020. Une contribution de 6,3 M€ est anticipée [2#1.

Globalement, la contribution cumulée du F.P.l.GdeF.S.R.I.F. en 2021 devrait étre de
13,1 M€. Avec la péréquation payeée indirectementlesibudget de P.O.L.D. (17,6 M€
pour les 11 Villes en 2020), la péréquation devigas que contraignante pour la Ville de
Rueil-Malmaison en passant de 2,8 M€ en 2012 aMIE, &stimés pour 2021.

Evolution de la DGF et de la péréquation sur le budget de la Ville

14 000
DGF:-12,5 M€

Péréquation (FSRIF+FPIC) : + 11,1 M€
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5. Une stabilité des subventions versées

L’enveloppe pour les subventions aux associatibasiges organismes sera maintenue a
4,4 ME.

La crise sanitaire maintient une grande incertitsde I'activité des associations et
notamment les sportives dont les championnatstérfboéement perturbées en 2020.

Dans le cadre du rapprochement de la Maison depl&nde Rueil Suresnes avec le GIP
Maison de I'emploi Rives de Seine, la subventiaa dienitée a 80 000 € contre 236 000 €
en 2020. Certaines missions étant reprises directepar la Ville.

La subvention a verser au CCAS sera de 6,1 M€ tightM€ pour ses missions et la
subvention pour la valorisation de I'effort sodj@ahviron 4,8 M€ neutralisés en recette).
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C. Evolution de I'épargne brute et de I'épargne nette

L’épargne brute (recettes réelles de fonctionnement — dépensedeséale
fonctionnement) correspond a l'indicateur le pltissé pour analyser la santé financiere
d’'une collectivité (cet indicateur correspond a#pacité d’autofinancement du secteur
privé). Ce ratio n'analyse que les données deli@ze (sans I'excédent reporté du compte
administratif, ni le produit des cessions).

La crise sanitaire va remettre en cause la dynanaqunstatée ces derniers exercices.
L’épargne brute est attendue en baisse pour 2@2idon 9 M€. Des pertes de recettes
importantes sont constatées par rapport a 2018sdroits de mutations (9 M€=>6,3 M€),
les produit de stationnement (1,3 M€ => 700 K€gupation du domaine public (1,7 M€
=> 900 K€£€) ainsi que les services a la populatawadhes, accueils de loisirs et études).

Evolution de I'épargne brute 2014-2019
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L’épargne nette (épargne brute — remboursement duapital de la dette)correspond a
I'indicateur le plus pertinent pour apprécier latgafinanciere d’'une Ville. Il permet de
mesurer la capacité de financer ses équipementssagegoropres moyens.
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En conséquence de la réduction exceptionnelle&égaigne brute, 'épargne nette constatés
en 2020 sera négative a environ — 4 M€. La priseoenpte du FCTVA (env. 8,7 M€ et
recette propre d’investissement) permet de préséégpiilibre financier de la Ville.
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lll.  Un programme d’investissement financé pour plus dda
moitié par des cessions et des subventions

A. Les recettes d'investissement
1. Le Fonds de Compensation pour la TVA (F.C.T.V.A)

Le F.C.T.V.A. devrait s'élever a 6,5 M€ en 2021 compte tenuddpenses réalisées en
2020 contre 8,7 M€ percus en 2020. Le montant GUTFV.A. correspond a environ 16 %
du montant des dépenses d'équipement de I'annéPepllis 2017, de certaines dépenses
d’entretien des batiments et de la voirie réalis@esours de I'exercice précédent peuvent
bénéficier de ce remboursement en section de fom@iment.

2. Les subventions d’équipement

Les subventions a inscrire au budget 2021 devras&¥iever a 4,9 M€ et devrait
comprendre notamment :

* 0,3 M€ au titre du Contrat de Développement Vib&partement (CDDV) 2016-
2018 pour le solde du complexe sportif ;

* 0,4 M€ au titre du CDDV 2019-2021 pour les travaue Sainte Claire Deville et
parc Richelieu ;

* 0,8 M€ de la Région au titre du dispositif « 10@udiers innovants et écologiques »
pour le complexe sportif ;

* 0,3 M€ pour le solde du dispositif « Ville de demai piloté par la Caisse des
Dépbts et Consignation pour le complexe sportif ;

0,2 M€ de la Région pour différents dossiers dentréation de la piscine du
complexe sportif et des terrains de sports ;

« 0,5 M€ de la Métropole du Grand Paris (MGP) dansddre de subventions
notifiees en 2020 pour des travaux de rénovatibesriques et énergétiques des
batiments communaux;

* 0,4 M€ de la part de I'Etat pour la transformatemleds de I'éclairage public et
I'acquisition de véhicules électriques ;

« 0,3 M€ de la part de I'Etat pour I'acquisition déhicules électriques et de bornes
de recharges,

e 1,6 M€ de la part de la S.P.L. Rueil Aménagemenir s participations aux
équipements publics de I'écoquartier.

En complément, dans le cadre du Plan de RelantdrEtaons ( dit « CPER »), deux
dossiers ont été déposés pour étre financés saésisipn des montants
subventionnables:

- Aménagement de la Halle OTAN,

- Ameénagement du Parc du Cardinal Richelieu.
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3. Les cessions et les droits a construire

Les cessions nouvellement inscrites sont estiméasieon 9,7 M€ pour 2021, contre 36,3
M€ pour 2020. Seront notamment inscrits en cession

» Des propriétés communales cédées a la SPL aueéigcdquartier pour 3,4 M€ ;
» Deux pavillons rue des jeunes marquises pour 0,8 M€

« Un pavillon rue du Bois Béranger pour 0,7 M€ ;

e Un terrain rue du lieutenant-colonel de Montbripoar 1,2 M€

e Un terrain nu rue Jean Jacques Rousseau pour 0,6 M€

« Un pavillon rue Jean Edeline pour 1,3 M€

« Un terrain allée Dumouriez pour 0,5 M€

A ces nouvelles cessions s’ajoutent des versenpenis de 3,3 M€ de deux cessions
réalisées précédemment et qui prévoit des verserderfonds en 2021. Il s'agit :

* De la cession des terrains Jean Bru réalisée esnte 2020 pour 4,6 M€ dont
2,3 M€ seront percus en 2021. |

» De la cession des terrains de sports Mimoun r@&aésé?018 et dont le paiement se
fait en 13 échéances de 1 M€£.
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B. La situation de I'endettement

Le produit des cessions mentionnées ci-dessus tearde limiter le recours a 'emprunt
pour financer les crédits d’équipement. Les arQésmbudgétaires ne sont pas achevés,
mais lI'emprunt devrait se situer a 12,5 M€ en 2021.

L’encours global de la dette de la Ville s’établird81,1 M€ au®Ljanvier 2021 :

Dette au 01/01/2020 191 350 K€
Emprunts 2020 3 200 KE
Remboursements 2020 13 376 K€
Dette au 01/01/2020 181 174 K€

Au budget 2021, I'annuité de la dette sur 2020&mhpose ainsi :

* 14,1 M€ pour le remboursement en capital (dontM€4pour la dette de P.O.L.D.)
* 5,9 M€ pour les frais financiers (dont 485 k€ plaudette de P.O.L.D.)

Au 31 décembre 2021, si la Ville emprunte les 14% prévus au BP 2021, I'encours
cumulé sera de 179,6 M€.

Structure de la dette de la Ville :

Au 31 décembre 2020, le stock de dette est de fBuets, dont 95,67 % sont classés en
catégorie 1A, assurant une dette stable et séeuwrite Ville

lls sont représentés principalement par des emprantaux fixes. Ce résultat est la
conséquence de la renégociation globale des peé&®$-t. menée de 2015 a 2017.

La dette de la Ville se répartit aupres de 5 é&abnents bancaires différents dont 4
principaux : SFIL (41,6%), la Caisse des DépotLensignations (15,7%), la Caisse
d’Epargne (19,5%) et la Sociétée Générale (9%).

Le colt moyen de la dette s’affiche a 3,2% (endeat®mpte tenu des taux bas du marche)
avec une durée de vie résiduelle de 14 ans et 3. moi
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Profil d’extinction de la dette existante au 312020 :

Profil d'extinction de la dette
Capital restant dii au 31/12
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Profil d’amortissement du capital de |la dette exigt au 31/12/2020 :
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Point sur la dette garantie

Comme toutes les communes, la Ville a accordé desges d’emprunt a des sociétés de
logements sociaux ou sa Société d’Aménagementpeumettant de bénéficier de taux
d’intéréts préférentiels de la part des établissgsigancaires.

Ce dispositif de garantie permet a la Ville de poaroir la construction de logements
sociaux et de respecter I'objectif des 25 % derug@s sociaux sur le territoire communal.

Au 31 décembre 2020, la Ville garantit 295 M€ p2&b lignes de préts essentiellement a
destination du logement social.
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Le principal préteur reste la Caisse des Dépo@oesignations avec 84 % de I'encours
garanti :

Préteur CRD % du CRD
CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS 248 016 355 € 83.94%
CAISSE D'EPARGNE 13247715 € 4.48%
CREDIT AGRICOLE 12 483 867 € 4.23%
Autres préteurs 21716773 € 7.35%
Ensemble des préteurs 295464711 € 100.00%

L’exposition au risque est limitée dans la mesuréensemble des préts est classé en Al

dont 97,4 % indexés sur le livret A et des taurdix

2020

2021

2022

2023

2024

2029

Encours moyen

298423 888.69 €

287052 982.64 €

275496 752.88 €

263 618 269.87 €

251816 403.16 €

197 364 968.92 €

ayé sur la période

10634 662.02 €

11355668.42 €

11850479.81 €

11848 219.61 €

11710131.71 €

10183 418.75 €

yés sur la période

4952 803.20 €

432838234 €

4011040.70 €

3804 032.45 €

3614 784.39 €

2796503.74 €

yen sur la période

1.54%

1.41%

1.41%

1.40%

1.39%

1.41%
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C. Le plan pluriannuel d’investissement (PPI)
Le programme d’investissement 2021 devrait s’étabf9 M£.

L’opération du complexe sportif qui devait s’acheea 2020 a été retardée par la crise
sanitaire. Les 2 M€ de travaux réalisés en fin wéenseront financés par la reprise les
résultats 2020 dans la mesure ou ces credits etaiémus au budget 2020 mais ne
donneront pas lieu a des reports de crédit.

Le budget 2021 cible le gros entretien du patrima@nristant et de la voirie. Les 29,0 M€
du budget de la Ville consacrés a ces investissengiewraient se décomposer ainsi :

- L'entretien et les opérations nouvelles du patmmagour 15,1 M€
- L'acquisition de mobilier et de matériel pour 2,& M

« Le gros entretien et les travaux de voirie pourh3&4

- Les études et participations pour 1,1 M€.

- Les acquisitions fonciéres pour 2 M€

1. Les travaux d'entretien du patrimoine bati et les muvelles
opérations pour un montant de 15,1 M€

Les travaux envisagés permettent de poursuivrerdgramme de remise en état du
patrimoine bati de la Ville : amélioration thermé&du bati, remplacement de chaudieres,
études Marché Global de Performance thermique, etc

Des crédits seront consacrés comme tous les agr@a@ntretien des batiments scolaires.

Les espaces verts bénéficieront d’'un budget paomrdnagement du parc du Cardinal dont
les travaux débuteront cette année pour s’achev2f22.

Les travaux de l'ossuaire des Bulvis débuterontecatnée pour un budget d’environ
500 000 €.

Des rénovations thermiques devraient étre engamegifférents batiments communaux
comme le conservatoire, le gymnase jean Dame grolge scolaire Robespierre.

2. L'acquisition de mobilier et de matériel pour 2,4 ME
Ce poste est en stabilité par rapport a 2020. Eigunotamment des acquisitions

d’équipements pour linfrastructure informatique ldeVille. L’acquisition de matériel
pour les autres secteurs est également en stabilité
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« 100 K€ seront consacrés a l'acquisition d’ordinegeportable pour favoriser le
télétravail et la mobilité des agents

« 335 K€ pour compléter le budget informatique averemplacement de 4 serveurs
et du matériel informatique

« 33 K€ viennent compléter les 173 K€ d’équipemeptatis achetés en 2020 pour
le complexe sportif

38 K€ pour la police municipale qui doit renouveleamsemble des gilets de
protections des agents et acheter des pistoleds agpstitution a I'Etat de ceux qui
avait éte prétés a la Ville

e Pour le garage un budget de 300 K€ est envisa@s al@ux années ou environ 1
M€ de crédits ont été utilisé pour l'acquisition & véhicules électriques
permettant de renouveler une flotte vieillissante

o« 235 K€ pour la poursuite du plan numériqgue éducdsihs les écoles avec
I'acquisition de tableaux numériques et d’ordinaseu

3. Le gros entretien et les travaux de voirie pour 8,M€

Le programme de voirie 2020 sera consacré a l'eeredes voies existantes et a
I'enfouissement de réseaux. Plusieurs opératiamslés devraient étre programmeées :

* L’aménagement de la rue des Gallicourts : 850 000 €
* L’aménagement de la rue Gounod dans le cadre ditpér: 870 000 €
 L’Aménagement des rues Millet et Hourlier : 700 @G0

Un budget de 600 000 € est envisagé pour la paarduiprogramme de remplacement de
I'éclairage public par des leds.

4. Les études, logiciels et les participations (subvBons) en
investissement pour 1,1 M€

Un crédit de 200 K€ est consacré aux difféerentésestions d’équilibre et de surcharges
fonciéres a verser a des bailleurs sociaux pogdisation de logements neufs.

Le contingent incendie en faveur de la BrigadeSBgseurs-Pompiers de Paris est estimé a
240 K€, il s’agit d’'une dépense obligatoire surueke la Ville n'a pas de marge de
manoeuvre.

Le budget attribué aux licences informatiques &taguisitions de logiciel est de 545 K&€.
Sur ce poste budgétaire se retrouveront les différééveloppements numériques mis en
ceuvre par la Ville. Le télétravail sera favorisé leadéveloppement d’un nouvel intranet
dont le marché a été notifié en octobre 2020.

Des applications vont également étre finalisées laogestion des occupations du domaine
public ou pour la mise en relation des commercdats Ville avec leurs clients.
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5. Les acquisitions fonciéres pour 2 M€

Concernant les acquisitions foncieres, le budgetdenviron 2 M€ pour des alignements
de voirie ou des acquisitions d’emplacements résedvacquisition d’'un pavillon rue des

Bons Raisins est programmeé pour 466 K€. Diversnaligents de voirie déja identifiés

nécessitent un budget de 561 K€.

L’acquisition d’'un fonds de commerce place Jeanekest également a I'étude afin de
contrdler les implantations commerciales sur e sitatégique.

D. Prospective d’investissement

La programmation des investissements sur la Viller{ ecoquartier) nécessite une
enveloppe annuelle de 24 M€/an au cours des prmgkeaiercices.

Il s’agit d’'un montant minimum compte tenu du pawine immobilier de la Ville et de la
voirie a entretenir.

2021 2022 2023
Gros entretien et renouvellement 15,1 M€ 104M€ 10,4 M€
du patrimoine
24ME  24ME 24 ME
84ME  71ME  T71ME
11ME 06ME  06ME
Les acquisitions fonciéres 2,2 M€ 1,5 M€ 1,5 M€
29,0 M€  240ME 24,0 ME
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Malgré la crise sanitaire et économique, le bu@§l est équilibré sans recours a une
hausse des taux de la fiscalité locale marquaoapeacité de la municipalité a tenir ses
engagements.

Ce budget se concentre sur I'entretien du patrim@xistant. De nouvelles opérations
comme celle du parc du Cardinal Richelieu permettctbaméliorer le cadre de vie des
rueillois.

Les cessions immobiliéres, bien que réduites papai a 2020, couplées a une recherche
toujours tres actives de financement extérieurmptent encore de limiter le recours a
'emprunt.

L’enjeu financier pour ces prochains exercices sierdimiter I'impact budgétaire de la
masse salariale communale en poursuivant les e#ogagés au précedent mandat.

Les réorganisations de peérimétre et l'optimisatidun fonctionnement de certaines
prestations doivent permettre de relever ce défi.

Voici donc les orientations budgétaires que noop@sons pour 2021.
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BUDGETS ANNEXES

Les projets des budgets annexes 2021 seront égalememis au Conseil Municipal lors
du Conseil Municipal de décembre.
Budget annexe de la chambre funéraire

Ce budget annexe retrace les opérations compteblesrvice municipal de la chambre
funéraire. Ce budget s’équilibre avec le produisduvice.

Budget annexe du restaurant communal

Ce budget annexe retrace quant a lui le fonctiommewhu restaurant municipal auquel ont
acces les agents communaux.

L’équilibre de ce budget annexe est permis graceeemement d’une subvention du budget
communal d'un montant de 170 000 € en stabilitérggport a 2020.

Une inconnue subsiste avec le niveau de fréquedtiorestaurant communal qui est en

baisse dans le cadre de la crise sanitaire a endfocouverts par jour contre 120
auparavant.
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